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Orgao: Ministério da Economia/Instituto Nacional do Seguro Social
INSTRUGAO NORMATIVA N° 116, DE 5 DE MAIO DE 2021

Disciplina o procedimento relativo a apuragdao de
descumprimento de qualquer obrigacdo imposta pelo art. 68 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, assim como o fornecimento
de informagao inexata pelos Titulares de Cartérios de Registro
Civil de Pessoas Naturais, para fins de aplicagao de multa e
propositura de agao regressiva.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, no uso das atribuicdes
que lhe confere o Decreto n° 9.746, de 8 de abril de 2019, e tendo em vista o disposto nos arts. 68 e 92 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, no art. 125-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, no § 6° do art. 228
e na alinea "e" do inciso | do art. 283 do Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, bem como o que consta
do Processo Administrativo n® 00407.007019/2010-94, resolve:

Art. 1° Disciplinar o procedimento relativo a apuracdao de descumprimento de qualquer
obrigacao imposta pelo art. 68 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, assim como o fornecimento de
informacao inexata pelos Titulares de Cartorios de Registro Civil de Pessoas Naturais, para fins de
aplicacao de penalidade e propositura de acao regressiva.

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Secao |

Das obrigacdes e infragcdes

Art. 2° O Titular do Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais remetera ao INSS, em até 1
(um) dia util, pelo Sistema Nacional de Informagdes de Registro Civil (Sirc) ou por outro meio que venha a
substitui-lo, a relacao dos nascimentos, dos natimortos, dos casamentos, dos obitos, das averbacoes, das
anotacoes e das retificagdes registradas na serventia.

§ 1° Para os municipios que nao dispdem de provedor de conexao a internet ou de qualquer
meio de acesso a internet, fica autorizada a remessa das informagdes constantes do caput em até 5 (cinco)
dias uteis.

§ 2° Para os registros de nascimento e de natimorto, constarao das informacdes,
obrigatoriamente, a inscrigao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), o sexo, a data e o local de nascimento
do registrado, bem como o nome completo, o sexo, a data e o local de nascimento e a inscricao no CPF da
filiagao.

§ 3° Para os registros de casamento e de obito, constardo das informagdes, obrigatoriamente, a
inscricao no CPF, o sexo, a data e o local de nascimento do registrado, bem como, caso disponiveis, os
seguintes dados:

| - numero do cadastro perante o Programa de Integracao Social (PIS) ou o Programa de
Formacgao do Patriménio do Servidor Publico (Pasep);

Il - numero de Identificacdo do Trabalhador (NIT);

Il - numero de beneficio previdenciario ou assistencial, se a pessoa falecida for titular de
qualquer beneficio pago pelo INSS;

IV - numero de registro da Carteira de Identidade e respectivo 6rgao emissor;
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V - humero do titulo de eleitor; e
VI - numero e série da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).

§ 4° No caso de nao ter sido registrado nenhum nascimento, natimorto, casamento, obito ou
averbacgoes, anotagoes e retificagcdes no més, devera o Titular do Cartorio de Registro Civil de Pessoas
Naturais comunicar este fato ao INSS até o 5° (quinto) dia util do més subsequente.

§ 5° Constarao tambem das informagdes prestadas qualquer outro dado solicitado pelo Sirc, ou
por outro meio que venha a substitui-lo, que seja de conhecimento do Oficial do Registro, nos estados que
preveem esta obrigatoriedade.

§ 6° Nos casos de vacancia, licenca, afastamento ou suspensao do Titular do Cartodrio de
Registro Civil de Pessoas Naturais, as obrigacdes contidas neste artigo aplicam-se ao responsavel
designado pela Corregedoria do Tribunal de Justica.

§ 7° O novo Titular do Cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais ou a pessoa designada pela
Corregedoria do Tribunal de Justica, no prazo de até 10 (dias) da notificacdao do INSS, promovera a
retificacao, complementacgao ou envio do dado incorreto ou omisso, ainda que relativo ao periodo anterior.

Art. 3° Constituem também infragao ao art. 2°, sujeita a penalidade de multa prevista no art. 92
da Lein® 8212, de 1991, as seguintes condutas:

| - ndo remeter as informacdes de registro de nascimento, natimorto, casamento, obito ou
averbacgoes, anotagoes e retificagoes;

Il - remeter as informagdes de registro de nascimento, natimorto, casamento, obito ou
averbacgoes, anotacodes e retificagdes apos o prazo legal;

[l - ndo comunicar a inexisténcia de registro de nascimento, natimorto, casamento, 6bito ou
averbagoes, anotagoes e retificacdes no més até o 5° (quinto) dia util do més subsequente;

IV - ndao comunicar a informagao obrigatoria ou fornecer informagao inexata ou equivocada de
registro de nascimento, natimorto, casamento, obito ou averbagodes, anotacdes e retificagcdes; e

V - no caso de substituicao da titularidade do Cartoério de Registro Civil de Pessoas Naturais ou
de designacao de responsavel pela Corregedoria do Tribunal de Justica, nao promover a retificagao,
complementacao ou envio de dado omisso de registro de nascimento, natimorto, casamento, obito ou
averbacgoes, anotacoes e retificagdes no prazo de ate 10 (dias) da notificagcao do INSS.

Secao ll
Das formas de comunicacao, da competéncia e da responsabilidade pela infracao

Art. 4° A comunicagao prevista no art. 2° devera ser realizada por algum dos meios definidos
pelo Comité Gestor do Sistema Nacional de Informagdes de Registro Civil - CGSirc, na forma do art. 3° do
Decreto n° 9.929, de 22 de julho de 2019.

Art. 5° Compete ao INSS, nos termos do art. 125-A da Lei n° 8.213, de 1991, apurar as infragoes,
aplicar a multa prevista no art. 92 da Lei n° 8.212, de 1991, combinado com a alinea "e" do inciso | do art.
283 do Decreto n° 3.048, de 1999, e fornecer os subsidios a Procuradoria-Geral Federal para o ingresso de
acao regressiva.

§ 1° Compete a Diretoria de Beneficios do INSS monitorar a recepgao das informagoes
encaminhadas pelos Cartorios quanto as obrigacdes constantes do art. 2° e, havendo descumprimento de
prazos e demais obrigagdes, encaminhar as areas competentes relativas a constituicado da multa e
proposigao de agao regressiva.

§ 2° Compete a Diretoria de Integridade, Governanga e Gerenciamento de Riscos - DIGOV a
constituicao e a aplicagcao da multa, bem como analise das impugnacdes e recursos, e demais
providéncias necessarias para a realizagao de cobrangas administrativas e judiciais que estejam a cargo do
INSS, bem como o encaminhamento ao 6rgao de execucao da Procuradoria-Geral Federal competente,
dos casos que ensejarem proposicao de acao regressiva.

Art. 6° O Titular do Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais ou o responsavel designado
pela Corregedoria do Tribunal de Justica respondem pessoalmente pelo descumprimento das obrigagoes
previstas nos arts. 2° e 3°.



Secao lll
Da multa e sua aplicacao

Art. 7° Pelo descumprimento das obrigagcdes previstas nos arts. 2° e 3°, fica o responsavel
sujeito a multa prevista na alinea "e" do inciso | do art. 283 do Decreto n° 3.048, de 1999, conforme a
gravidade da infragao.

Paragrafo unico. As circunstancias agravantes previstas nos arts. 8° e 9° serao aplicadas, com a
consequente gradacao da multa, somente aos fatos ocorridos posteriormente a publicacdo e ao inicio da
vigéncia deste normativo.

Art. 8° Constituem circunstancias agravantes da infracao, das quais dependera a gradacao da
multa, ter o autuado:

| - subornado ou tentado subornar servidor do INSS;

Il - agido com dolo, fraude ou ma-fé;

Il - desacatado, no ato da acao fiscal, o agente da fiscalizagao;
IV - obstado de qualquer forma a acao da fiscalizagao;

V - incorrido em reincidéncia;

VI - enviado as informacgdes apos o prazo de 30 (trinta) dias da realizagao do registro, averbagao,
anotacao ou retificacao;

VIl - possibilitado, com sua conduta, o pagamento indevido de qualquer beneficio; ou

VIl - ndo promovido a retificagcdo, complementacao ou envio do dado incorreto ou omisso, em
conformidade com o art. 68 da Lei n°® 8.212, de 1991, até o final do prazo previsto no art. 12.

Art. 9° A multa sera aplicada da seguinte forma:

| - na auséncia de agravantes, para o caso disposto na alinea "e" do inciso | do art. 283, no valor
minimo previsto no inciso | do art. 283, ambos do Decreto n° 3.048, de 1999;

Il - as circunstancias agravantes dos incisos |, II, VIl e VIl do art. 8° elevam a multa em 3 (trés)
vezes;

Il - as circunstancias agravantes dos incisos lll, IV e VI do art. 8° elevam a multa em 2 (duas)
vezes; e

IV - a circunstancia agravante do inciso V do art. 8° eleva a multa em 3 (trés) vezes a cada
reincidéncia, observado o valor maximo previsto no caput do art. 283, quanto ao disposto na alinea "e", do
inciso | do art. 283, ambos do Decreto n° 3.048, de 1999.

§ 1° Na hipotese do inciso VIII do art. 8°, para que nao seja elevada a multa em 3 (trés) vezes, o
autuado devera apresentar o comprovante de envio da retificacdao, complementacao ou envio do dado
incorreto ou omisso no Sirc.

§ 2° O INSS podera substituir a multa aplicada por adverténcia, quando o autuado tiver:
| - descumprido pela 12 (primeira) vez qualquer das obrigacdes constantes do art. 2°;

Il - descumprido qualquer das obrigagdes do art. 2°, ndo sendo reincidente nos 12 (doze) ultimos
meses; e

Il - na hipotese do § 4° do art. 2°, comunicado este fato ao INSS até o final do prazo previsto no
art. 12.

§ 3° Para fazer jus a substituicao da pena de multa por adverténcia, o autuado devera promover,
no prazo previsto no art. 12, a retificacdo, complementagao ou envio do dado incorreto ou omisso, em
conformidade com o art. 68 da Lei n® 8.212, de 1991

CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS

Secao |



Do Auto de Infragao e da notificacao

Art. 10. Constatado o descumprimento de qualquer obrigagao prevista na Secao | do Capitulo |,
sera lavrado Auto de Infragao, que conterg, obrigatoriamente:

| - a qualificagao do autuado e da autoridade autuante;

Il - a discriminagao clara e precisa da infracao e das circunstancias em que foi praticada;
Il - o dispositivo legal infringido;

IV - o valor e a fundamentacao legal da multa e os critérios de gradacao;

V - a notificagao para pagar, parcelar a multa, ou impugna-la no prazo de 10 (dez) dias;
VI - local, dia e hora da lavratura; e

VIl - a informagao de que a renuncia ao direito de impugnar pelo autuado permite a reducao da
multa em 50% (cinquenta por cento), desde que promovida a retificacdao, complementacao ou envio do
dado incorreto ou omisso, dentro do prazo previsto no art. 12, e que seja efetuado o pagamento, limitado
ao valor minimo previsto na alinea "e", do inciso | do art. 283 do Decreto n° 3.048, de 1999.

Art. 11. O autuado sera notificado do Auto de Infracao:

| - por via postal, com Aviso de Recebimento - AR;

Il - pessoalmente, mediante recibo na 22 (segunda) via;

Il - eletronicamente, desde que assegurada a certeza da ciéncia pelo autuado; ou
IV - por edital, quando os meios previstos nos incisos | a lll restarem infrutiferos.

§ 1° Ocorrendo recusa de recebimento do Auto de Infragdo, o agente do INSS certificara, nas 2
(duas) vias, a expressao ‘recusou-se a assinar’, seguida da identificagdo do responsavel pela recusa, e
indicando 2 (duas) testemunhas, se possivel, considerando-se dessa forma efetuada a notificagao.

§ 2° Na hipotese do inciso IV, o edital sera publicado 1 (uma) unica vez em 6rgao de imprensa
oficial, ou 2 (duas) vezes em jornal de grande circulacao na localidade, considerando-se notificado o
autuado no dia util seguinte ao término do prazo de 15 (quinze) dias da ultima publicacao.

Secao ll
Da impugnacao, do recurso e do julgamento

Art. 12. O autuado tera o prazo de 10 (dez) dias, a partir da notificagcdo, para impugnar a
autuacao, pagar ou parcelar a multa.

Paragrafo unico. A renuncia ao direito de impugnar pelo autuado reduz o valor da multa em 50%
(cinquenta por cento), desde que promovida a retificacao, complementagao ou envio do dado incorreto ou
omisso e que seja efetuado o pagamento, tudo dentro do prazo previsto no caput, limitado ao valor

minimo previsto no inciso | do art. 283, quanto ao disposto na alinea "e" do inciso | do art. 283, ambos do
Decreto n® 3.048, de 1999;

Art. 13. A impugnacao, formulada por escrito, sera apresentada ao INSS e devera conter:
| - o0 6rgao ou autoridade administrativa a que se dirige;

Il - aidentificagao e endereco do autuado ou de quem o represente;

Il - o numero do auto de infracao;

IV - as razdes de fato e de direito; e

V - os documentos em que se fundamenta.

Art. 14. Ao autuado cabera a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever atribuido
a autoridade julgadora para instrugao do processo.

Art. 15. A impugnagao nao sera apreciada quando apresentada:
| - fora do prazo;

Il - por quem nao seja legitimado; ou



Il - perante 6rgao ou entidade incompetente.

Art. 16. A autoridade competente julgara a impugnacao apresentada, homologando o Auto de
Infracao, e da decisao constara a motivagao com a indicagao dos fatos e fundamentos juridicos em que se
baseia.

Art. 17. Julgada a impugnagao, o autuado sera notificado da decisao para, no prazo de 10 (dez)
dias, pagar, parcelar a multa ou recorrer.

§ 1° A desisténcia do direito de recorrer pelo autuado reduz o valor da multa em 25% (vinte e
cinco por cento), desde que promovida a retificagao, complementacao ou envio do dado incorreto ou
omisso e que seja efetuado o pagamento, limitado ao valor minimo previsto no inciso | do art. 283, quanto

ao disposto na alinea "e" do inciso | do art. 283, ambos do Decreto n° 3.048, de 1999, tudo no prazo previsto
no caput.

§ 2° Constara da notificacao:

| - a qualificacao do autuado, da autoridade decisoria e da autoridade recursal,
Il - a decisao;

lll - o valor da multa; e

IV - a informagao de que a renuncia ao direito de recorrer reduz o valor da multa em 25% (vinte
e cinco por cento), desde que promovida a retificagcao, complementacao ou envio do dado incorreto ou
omisso e seja efetuado o pagamento, limitado ao valor minimo previsto no inciso | do art. 283, quanto ao

disposto na alinea "e" do inciso | do art. 283, ambos do Decreto n° 3.048, de 1999, tudo no prazo previsto no
caput.

§ 3° Em sendo acolhida a impugnacao, sera notificado o impugnante da decisdo e do
arquivamento do processo.

Art. 18. O recurso administrativo sera apresentado ao INSS e devera conter:
| - 0 6rgao ou autoridade administrativa a que se dirige;

Il - aidentificacao e endereco do autuado ou de quem o represente;
lll - o numero do auto de infracao;

IV - as razoes de fato e de direito; e

V - os documentos em que se fundamenta.

Art. 19. O recurso nao sera apreciado quando apresentado:

| - fora do prazo;

Il - por quem nao seja legitimado;

Il - perante 6rgao ou entidade incompetente; ou

IV - apos exaurida a esfera administrativa.

Art. 20. A autoridade competente julgara o recurso apresentado, e da decisdao administrativa
definitiva constara a motivacao, com a indicacao dos fatos e fundamentos juridicos em que se baseia.

Art. 21. Julgado o recurso, o recorrente sera notificado da decisao para, no prazo de 10 (dez)
dias, pagar ou parcelar a multa.

§ 1° Constara da notificacao:

| - a qualificacao do autuado e da autoridade decisoria;
Il - a decisao; e

[l - o valor da multa.

§ 2° Em sendo acolhido o recurso, o recorrente sera notificado da decisao e do arquivamento do
processo.

Secao lll

Da cobranca administrativa



Art. 22. Esgotados os prazos a que se referem os arts. 12, 17 e 21, sem que a multa tenha sido
integralmente quitada ou objeto de parcelamento, o processo administrativo sera encaminhado para fins
de registro no Cadastro Informativo de Créditos ndao Quitados do Setor Publico Federal - Cadin, na forma
da Lei n° 10522, de 19 de julho de 2002, e, posteriormente, enviado ao o6rgao de execugao da
Procuradoria-Geral Federal competente, para fins de cobranca.

Paragrafo unico. Na ocorréncia da circunstancia a que se refere o inciso VIl do art. 8°, ndo tendo
sido possivel a recuperacao dos valores pagos indevidamente, na forma do art. 36 da Lei n°® 13.846, de 18
de junho de 2019, o processo administrativo também sera enviado ao 6rgao de execucao da Procuradoria-
Geral Federal competente, para fins de propositura de acao regressiva.

Art. 23. O valor da multa sera acrescido de:

| - juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e Custodia - SELIC, a
partir do 1° (primeiro) dia do més subsequente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do
pagamento, e de 1% (um por cento) no més do pagamento; e

Il - multa de mora, calculada a taxa de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento), por dia de
atraso, a partir do primeiro dia subsequente ao do vencimento do prazo previsto para recolhimento até o
dia em que ocorrer o seu pagamento, limitada a 20% (vinte por cento).

Art. 24. A requerimento do autuado, o valor da multa podera ser objeto de parcelamento em até
60 (sessenta) parcelas mensais, conforme dispoe o art. 10 da Lei n°® 10.522, de 2002.

CAPITULO IIl
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 25. O INSS podera solicitar a apresentagao de documentos ou realizar pesquisas externas a
fim de subsidiar a lavratura do Auto de Infragao ou a instrugao do processo.

Paragrafo Unico. E vedada a retengao de documentos do autuado.
Art. 26. O nao conhecimento do recurso nao impede o INSS de rever de oficio o ato ilegal.

Art. 27. O autuado podera ser representado por advogado ou procurador legalmente
constituido, devendo, para tanto, apresentar o respectivo instrumento de procuragao.

Art. 28. O autuado podera ter vista dos autos e obter copias dos documentos neles contidos.

Art. 29. O pagamento do valor da multa ou a substituigao por adverténcia nao exime o autuado
de cumprir as obrigagdes previstas nos arts. 2°, 3° e inciso VIII do art. 8°, devendo o servidor ou equipe
responsavel, em ultimo caso, encaminhar expediente a Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS
para analise da adocao de medidas judiciais cabiveis, visando obter a informacao correta do obito,
nascimento, casamento, natimorto, averbagao, anotacao ou retificacao, com eventual encaminhamento a
unidade responsavel da Procuradoria-Geral Federal para interposicao da agao judicial.

Art. 30. Confirmada a autuacao, o INSS encaminhara copia da decisao administrativa definitiva a
Corregedoria do Tribunal de Justica do Estado ou do Distrito Federal para ciéncia e providéncias a seu
cargo.

Art. 31. A multa sera recolhida por meio de Guia de Recolhimento da Uniao - GRU.

Paragrafo unico. Com o pagamento do valor da multa, o Auto de Infragao sera liquidado e o
processo arquivado.

Art. 32. O recolhimento do valor da multa, com reducao, implica renuncia ao direito de impugnar
ou de recorrer.

Art. 33. Salvo disposicao em contrario, computar-se-ao os prazos, excluindo o dia do comeco e
incluindo o do vencimento.

Paragrafo unico. Considera-se prorrogado o prazo até o 12 (primeiro) dia util se o vencimento
cair em feriado ou em dia em que:

| - for determinado o fechamento do 6rgao; ou

Il - o expediente do 6rgao for encerrado antes do horario normal de funcionamento.



Art. 34. Esta Instrugao Normativa entra em vigor em 1° de junho de 2021.

LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.



