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DECISAO N° 123

EMENTA: REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS DE
NOVA LIMA. CONSULTA. CONCESSAO DE
GRATUIDADE DECORRENTE DE MANDADOS
JUDICIAIS. PEDIDO DE PROVIDENCIAS N° 0004981-
72.2018.2.00.0000. DECISAO PLENARIA DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA NA CONSULTA N° 6042.02-
2017. ADEQUACAO DO PROVIMENTO N° 260/CGJ/2013 AO
ARTIGO 98, §1° DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. EXTENSAO
DOS EFEITOS DO BENEFICIO DA JUSTICA GRATUITA.
CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 145, I, E ART. 151, IIL
CODIGO DE PROCESSO CIVIL, ART. 98, §1°, IX. LEI
COMPLEMENTAR 59/2001, ART. 23, ART. 57,1 E ART. 65. LEI
ESTADUAL N° 15.424/2004, ART. 20. PROVIMENTO 355/2018,
ART. 44. PROVIMENTO 260/2013, ART. 107 E ART. 108.

ARQUIVAMENTO.

Vistos, etc.

Trata-se de consulta encaminhada pela Juiza Diretora do Foro da Comarca de Nova
Lima, Dra. Ana Cristina Ribeiro Guimardes, na qual a oficiala do Registro Civil das Pessoas Naturais de
Nova Lima, Silvia Mara Linhares de Almeida, questiona as concessOes de gratuidade judicidria
decorrentes de mandados judiciais enviados a serventia, haja vista (i) as recentes alteracdes da Lei
Estadual n° 15.424/2004, (ii) a decisdo no procedimento de divida n® 8004934.91.2016.8.13.0024 e (iii)
o posicionamento de que "as leis federais que concedam isen¢do somente deverdo ser observadas

quando incorporadas a legislagcdo estadual” (PTA n° 16.000303095-61/20094) (evento n° 1647410).

Este, o necessario relatorio.

Segue manifestacao.

A priori, importante destacar que a orientacdo envolvendo solicitacdo relativa aos
servicos notariais e de registro deve ser respondida pela prépria Direcao do Foro, a teor do art. 65, I, da
Lei Complementar Estadual n® 59/01 e do art. 44 do Provimento n® 355/CGJ/2018, respectivamente:

Art. 65 — Compete ao Diretor do Foro:

I — exercer, em sua secretaria de juizo, nos servigos auxiliares do
Judicidrio e nos servi¢os notariais e de registro de sua comarca, as
fun¢des administrativas, de orientacdo, de fiscalizacdo e disciplinares;



().

Art. 44. Compete ao diretor do foro:
(...)

I - exercer as atribui¢cdes previstas em normas e em orientacdes
expedidas pelo TIMG e pela CGJ;

().

Por sua vez, determina o art. 6° do Provimento n° 355/CGJ/2018 que esta Casa

Correcional somente respondera as consultas de forma subsididria, se ndo for possivel a Direcdo do Foro

dirimir a questdo:

Art. 6° A CGJ responderd as consultas internas de forma subsididria,
sempre que ndo for possivel ao juiz de direito ou ao diretor do foro
dirimir a questdo no ambito de sua competéncia, observando-se que:

I - as consultas suscitadas por servidor da Justica de Primeira Instancia,
em casos concretos ou sobre matéria jurisdicional, serdo dirimidas pelo
juiz de direito da unidade judicidria respectiva e competente;

I - as demais consultas administrativas, as referentes aos servigos
auxiliares do diretor do foro ou que demandem solucido uniforme no
ambito da comarca serdo decididas pelo diretor do foro.

§ 1° As consultas administrativas encaminhadas a CGJ pelo diretor do
foro deverdo utilizar os meios eletrOnicos institucionais para
comunicagdo oficial disponibilizados pelo Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais - TIMG.

§ 2° E vedado o encaminhamento de consulta 2 CGJ por ordem do juiz
de direito.

§ 3° As consultas em desacordo com o disposto neste artigo serdo
devolvidas pela CGJ, sem o devido processamento.

Destarte, tdo-somente a titulo de subsidio e sem carater vinculativo a Direcdo do Foro,

essa Casa Correcional passa a tecer os comentdrios pertinentes a matéria (Lei Complementar n® 59/01, art.

23).

Em 15 de agosto de 2018, no Pedido de Providéncias n® 0004981-72.2018.2.00.0000,

de lavra do Conselheiro Arnaldo Hossepian Junior, foi decidido pelo Conselho Nacional de Justica

(CNJ):

No que pese o esforco argumentativo, o Cédigo de Processo Civil,
editado posteriormente as referidas normas, além de ter repercussdo em
esfera nacional, € lei posterior, que como se sabe, por forca do artigo
2°, §1° da Lei de Introduc¢do as normas de Direito Brasileiro, revoga a
anterior “quando seja com ela incompativel”.

Pois bem, o artigo 98, que introduz a Se¢do IV do Cédigo Processual
Civil, ao dispor sobre a gratuidade de justica estabelece que ela
compreende “os emolumentos devidos a notdrios ou registradores em
decorréncia da prdtica de registro, averba¢do ou qualquer outro ato
notarial necessdrio a efetivacio de decisdo judicial ou a
continuidade de processo judicial no qual o beneficio tenha sido
concebido”.

De forma que, ndo hd didvidas de que o protocolo de partilha
indeferido pelo 1° Oficio da Comarca de Uberlandia, que ora se
impugna, esta devidamente regulado pelo transcrito artigo. Por opc¢éo



legislativa, deferido no ambito judicial o beneficio da gratuidade de
justica, ndo hd qualquer 6bice ou necessidade de comprovagdo da
condi¢do de pobreza nas serventias extrajudiciais para o seu
processamento sem o pagamento dos emolumentos devidos.

Nao bastasse, o Plendrio deste Conselho, por unanimidade, no
julgamento da consulta n°® 6042.02-2017, em 20 de abril deste ano,
cuja relatoria coube a mim, ao estender os efeitos da gratuidade a
escritura publica de inventdrio, partilha, separagdo e divorcio
consensual quando processados diretamente nas serventias
extrajudiciais, decidiu que “a assisténcia juridica é integral, e mais
que isso, a assisténcia gratuita aqueles que dela necessitam, deve ser
vista com um direito fundamental a concretizar, envolvendo também
vias extrajudiciais de efetivacdo do acesso a ordem juridica, sendo
qualquer lacuna ou regramento em contrdrio inadmissivel
configuragdo de retrocesso, vedado por principios constitucionais”.

Na hipétese desses autos, sequer hé lacuna. A previsdo € clara e ndo da
margens para outra interpretacio que ndo a extensdo dos efeitos da
gratuidade deferida judicialmente ao processamento de atos notariais.

Recorde-se que o acesso a justica é um direito fundamental, decorrente
do principio da dignidade da pessoa humana, cuja obrigacdo de
protecdo cabe de forma essencial e indelegdvel ao Estado. Obstar de
forma administrativa, pautado no julgamento discriciondrio do
Tabelido ou mesmo do oficial de notas, quando o préprio juizo ja
deferiu a gratuidade, equivale violar os preceitos constitucionais.
Assim € que, julgo prejudicado o pedido liminar e, no mérito, com
fundamento no artigo 25, inciso XII do Regimento Interno, defiro o
pedido para que o 1° Oficio de Registro de Imoveis da comarca de
Uberlandia receba e protocole o ato formal de partilha referente ao
processo judicial n° 4032716-62.2007.8.13.0702, bem como
para determinar que o Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais atualize as normas internas de forma a atender o previsto no
artigo 98, §1° do CPC, dando posterior publicidade aos
jurisdicionados sobre a extensao do direito a gratuidade de justica
aos atos notariais. (grifos originais)

Confira-se, outrossim, a ementa da Consulta n°® 6042.02-2017:

1. Consulta. 2. Tribunal de Justica da Paraiba. 3. A consulta é
respondida no sentido que “a gratuidade de justiga deve ser estendida,
para efeito de viabilizar o cumprimento da previsdo constitucional de
acesso a jurisdicdo e a prestacdo plena aos atos extrajudiciais de
notdrios e de registradores. Essa orientacdo é a que melhor se ajusta ao
conjunto de principios e normas constitucionais voltados a garantir ao
cidaddo a possibilidade de requerer aos poderes publicos, além do
reconhecimento, a indispensavel efetividade dos seus direitos (art. 5°,
XXXIV, XXXV, LXXIV, LXXVI e LXXVII, da CF/88), restando,
portanto, induvidosa a plena eficdcia da Resoluc@o n°® 35 do CNJ, em
especial seus artigos 6° e 7°. (CNJ - CONS - Consulta - 0006042-
02.2017.2.00.0000 - Rel. ARNALDO HOSSEPIAN - 33% Sessdo Virtual
-j.20/04/2018 ).

Com efeito, o entendimento do CNJ de obrigatéria extensdao dos efeitos da gratuidade
judicidria aos atos extrajudiciais de notas e registro encontra-se, smj, em divergéncia da Lei Estadual n°
15.424/2004, que "dispoe sobre a fixacdo, a contagem, a cobrangca e o pagamento de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro, o recolhimento da Taxa de
Fiscalizacdo Judicidria e a compensagdo dos atos sujeitos a gratuidade estabelecida em lei federal e dd
outras providéncias ", especialmente, quanto ao rol taxativo de seu art. 20, que especifica as hipdteses de
isen¢do de Emolumentos e da Taxa de Fiscalizacdo Judicidria:


http://www.cnj.jus.br/InfojurisI2/Jurisprudencia.seam?jurisprudenciaIdJuris=49061&indiceListaJurisprudencia=0&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0

Art. 20 — Fica isenta de emolumentos e da Taxa de Fiscalizagcdo
Judicidria a prética de atos notariais e de registro:

I — para cumprimento de mandado e alvara judicial expedido em
favor de beneficiario da justica gratuita, nos termos do inciso IX do
§ 1°do art. 98 da Lei Federal n° 13.105, de 16 de marco de 2015, nos

seguintes casos:

(Caput com redacdo dada pelo art. 45 da Lei n° 22.796, de
28/12/2017.)

a) nos processos relativos a acoes de investigacio de paternidade e
de pensido alimenticia;

b) nos termos do art. 6° da Lei Federal n° 6.969, de 10 de dezembro
de 1981;

¢) nos termos do § 2° do art. 12 da Lei Federal n° 10.257, de 10 de
julho de 2001;

d) quando a parte for representada por Defensor Pablico Estadual
ou advogado dativo designado nos termos da Lei n° 13.166, de 20 de
janeiro de 1999;

e) quando a parte nao estiver assistida por advogado, nos processos
de competéncia dos juizados especiais de que tratam as Leis
Federais nos 9.099, de 26 de setembro de 1995, e 10.259, de 12 de
julho de 2001;

II - de penhora ou arresto, nos termos do inciso IV do art. 7° da Lei
Federal n° 6.830, de 22 de setembro de 1980;

IIT — de escritura e registro de casa propria de até 60m? (sessenta metros
quadrados) de drea construida em terreno de até 250m? (duzentos e
cinquenta metros quadrados), quando vinculada a programa
habitacional federal, estadual ou municipal destinado a pessoa de
baixa renda, com participacdo do poder piblico;

IV — de interesse da Unido, nos termos do Decreto-Lei Federal n® 1.537,
de 13 de abril de 1977;

V — de autenticacdo e de averbacdo da alteracdo de ato constitutivo de
entidade de assisténcia social registrada no Conselho Municipal de
Assisténcia Social ou no Conselho Estadual de Assisténcia Social,
observada a regulamentacdo do Conselho Nacional de Assisténcia
Social;

(Inciso com redacdo dada pelo art. 45 da Lei n° 22.796, de
28/12/2017.)

VI — a que se referem os incisos I e I do art. 290-A da Lei Federal n°
6.015,de 31 de dezembro de 1973;

VII - a que se refere o § 3° do art. 1.124-A da Lei Federal n° 5.869, de
11 de janeiro de 1973, que institui o Cédigo de Processo Civil.

VIII - de certiddes requisitadas pelo Juizo Eleitoral;
(Inciso acrescentado pelo art. 8°da Lei n°20.379, de 13/8/2012.)

IX — de certiddes expedidas pelo Registro Civil das Pessoas Naturais
solicitadas por 6rgdos publicos federais ou municipais, bem como por
6rgdos de outros Estados.

(Inciso acrescentado pelo art. 8°da Lei n°20.379, de 13/8/2012.)

X — relativos a bem ou direito havidos por transmissdo causa mortis
que tenham sido doados ao Estado, suas autarquias e fundagdes pelo
sucessor ou beneficiario;

(Inciso acrescentado pelo art. 45 da Lei n®22.796, de 28/12/2017.)

XI — relativos a bem ou direito havidos por doagdo que tenham sido
doados ao Estado, suas autarquias e fundac¢des pelo donatdrio do
excedente de meacdo de que trata o inciso IV do caput do art. 1° da Lei



n®14.941, de 29 de dezembro de 2003.”.
(Inciso acrescentado pelo art. 45 da Lei n®22.796, de 28/12/2017.)

§ 1° A concessdo da isencio de que trata o inciso I do caput deste
artigo fica condicionada a pedido formulado pela parte perante o
oficial, no qual conste a sua expressa declaracio de que é pobre no
sentido legal e de que nao pagou honorarios advocaticios, para fins
de comprovacio junto ao Fisco Estadual, e, na hipétese de
constatacdo da improcedéncia da situacio de pobreza, podera o
notario ou registrador exigir da parte o pagamento dos
emolumentos e da Taxa de Fiscalizacio Judiciaria
correspondentes.

§ 2° A isengdo a que se refere o inciso Il do caput deste artigo aplica-
se as legitimagdes de terras devolutas, quando efetuadas pelo Instituto
de Terras do Estado de Minas Gerais, em cumprimento a Lei n® 7.373,
de 3 de outubro de 1978.

§ 3° Aisencdo a que se refere o inciso V do caput deste artigo destina-
se as entidades que efetivamente prestam servigos de assisténcia social
no cumprimento dos objetivos previstos nos incisos [ a V do art. 3° da
Lei n°® 12.262, de 1996, ndo se aplicando as entidades mantenedoras
cujas sedes funcionem apenas como escritério administrativo, sem
atuar diretamente na drea da assisténcia social.

(Artigo com redacdo dada pelo art. 1° da Lei n° 19.414, de
30/12/2010.)

Registre-se, inclusive, existir diversas discussdes doutrindrias acerca da suposta
inconstitucionalidade da isen¢ao de taxas e emolumentos por lei federal (CPC, art. 98, §1°, IX), conforme
arts. 145, 11, e 151, III, da Constitui¢cdo Federal.

Todavia, considerando que "as decisées judiciais de cardter administrativo do CNJ sdo
decisoes dotadas de eficdcia e cogéncia, e, como jd pisado e repisado, de presungdo de legalidade, de
veracidade, (...) e auto-executdveis", que "ndo se confundem com decisées jurisdicionais das quais cabe
recurso, reforma ou mesmo duplo grau de jurisdicdo” e que "ndo sdo nem reformdveis nem aprecidveis
por outros érgdos" (CNJ - PCA 0001494-80.2007.2.00.0000 - Rel. JOAQUIM FALCAO - 54° Sessio
Ordinaria - j. 18/12/2007), bem assim que "a questdo objeto dos autos ultrapassa a questdo meramente
individual, uma vez que os efeitos da decisdo sdo aplicdveis a todos os cidaddos do Estado de Minas
Gerais que se encontram em igual situacdo” (1076961), esta Casa Correcional, nos autos n° 0075917-
61.2018.8.13.0000, posicionou-se no sentido de se cumprir integralmente a decisio do conselheiro
Armaldo Hossepian Junior (Pedido de Providéncias n°® 0004981-72.2018.2.00.0000), superando seu
pretérito entendimento (eventos n° 1026218 e 1031117). Mais: providéncias ja foram tomadas por essa
CG]J para a adequagdo do Provimento n° 260/CGJ/2013, inclusive com a remessa de oficio a Presidéncia
do TIMG, para andlise de proposta de alteracao legislativa.

Nesse contexto, ndo obstante os judiciosos fundamentos da consulta objeto destes autos,
faz-se obrigatdria a observancia do art. 98 do CPC, de seguinte redagao:

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas
processuais e os honorarios advocaticios tem direito a gratuidade
da justica, na forma da lei.

§ 1° A gratuidade da justica compreende:

I - as taxas ou as custas judiciais;

I - os selos postais;



III - as despesas com publica¢do na imprensa oficial, dispensando-se a
publicagdo em outros meios;

IV - a indenizacdo devida a testemunha que, quando empregada,
receberd do empregador saldrio integral, como se em servico estivesse;

V - as despesas com a realizacdo de exame de c6digo genético - DNA e
de outros exames considerados essenciais;

VI - os honordrios do advogado e do perito e a remuneracdo do
intérprete ou do tradutor nomeado para apresentacdo de versdo em
portugués de documento redigido em lingua estrangeira;

VII - o custo com a elaboracdo de memoria de cdlculo, quando exigida
para instauracdo da execugdo;

VIII - os depdsitos previstos em lei para interposi¢cdo de recurso, para
propositura de agdo e para a pritica de outros atos processuais
inerentes ao exercicio da ampla defesa e do contraditério;

IX - os emolumentos devidos a notarios ou registradores em
decorréncia da pratica de registro, averbacdo ou qualquer outro
ato notarial necessario a efetivacio de decisdo judicial ou a
continuidade de processo judicial no qual o beneficio tenha sido

concedido.

§ 2% A concessio de gratuidade ndo afasta a responsabilidade do
beneficidrio pelas despesas processuais e pelos honordrios
advocaticios decorrentes de sua sucumbéncia.

§ 3° Vencido o beneficidrio, as obriga¢des decorrentes de sua
sucumbéncia ficardo sob condicdo suspensiva de exigibilidade e
somente poderdo ser executadas se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao
transito em julgado da decisdo que as certificou, o credor demonstrar
que deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que
justificou a concessdo de gratuidade, extinguindo-se, passado esse
prazo, tais obrigacdes do beneficidrio.

§ 4° A concessdo de gratuidade nio afasta o dever de o beneficidrio
pagar, ao final, as multas processuais que lhe sejam impostas.

§ 5° A gratuidade podera ser concedida em relagio a algum ou a todos
0s atos processuais, ou consistir na redugdo percentual de despesas
processuais que o beneficidrio tiver de adiantar no curso do
procedimento.

§ 6° Conforme o caso, o juiz poderd conceder direito ao parcelamento
de despesas processuais que o beneficidrio tiver de adiantar no curso
do procedimento.

§ 7° Aplica-se o disposto noart. 95. §§ 3° a 52 ao custeio dos

emolumentos previstos no § 1°, inciso IX, do presente artigo,
observada a tabela e as condi¢cdes da lei estadual ou distrital
respectiva.

§ 8° Na hipétese do § 12, inciso IX, havendo divida fundada quanto
ao preenchimento atual dos pressupostos para a concessdo de
gratuidade, o notdrio ou registrador, apds praticar o ato, pode requerer,
ao juizo competente para decidir questdes notariais ou registrais, a
revogacgdo total ou parcial do beneficio ou a sua substitui¢do pelo
parcelamento de que trata o § 6° deste artigo, caso em que o
beneficidrio serd citado para, em 15 (quinze) dias, manifestar-se sobre
esse requerimento.

(sem grifos no original)

Importante frisar, ainda, que o art. 98, §1°, IX, do CPC somente isenta os emolumentos
devidos aos notdrios e registradores para a pratica de ato necessdrio a efetivacdo de decisdo judicial ou a
continuidade de processo judicial no qual foi concedida a gratuidade judicidria.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm#art95%C2%A73

Lado outro, no que toca a gratuidade dos atos extrajudiciais praticados por notdrios e
registradores, independentemente de mandado. processo ou alvard judicial, inarreddvel se faz a andlise do
art. 20 da Lei Estadual n°® 15.424/2004, nos exatos termos dos arts. 107 e 108, ambos do Provimento n°
260/CGJ/2013:

Art. 107. Os tabeliaes e oficiais de registro tém o dever de observar
os casos de isencio de emolumentos e da TFJ previstos no
ordenamento juridico vigente, nos termos do art. 30, VIII, da Lei n°
8.935/1994.

(gn.)

Art. 108. Para a obtencao de isencao do pagamento de emolumentos
e da TFJ, nas hipéteses previstas em lei, a parte apresentara pedido
em que conste expressamente a declaracio de que é pobre no
sentido legal, sob as penas da lei.

§ 1° O tabelido ou oficial de registro podera solicitar a
apresentacio de documentos que comprovem os termos da
declaracao.

§ 2°.Nao concordando com a alegacio de pobreza., o tabelido ou

oficial de registro podera exigir da parte o pagamento dos
emolumentos e da TFJ correspondentes.

§ 3° No caso de recusa do pagamento e nio estando o tabelido ou
oficial de registro convencido da situacdo de pobreza, podera este
impugnar o pedido perante o diretor do foro, observado o
procedimento previsto nos arts. 124 a 135 deste Provimento.

(sem grifos no original)

Pelo exposto, determino o encaminhamento de copia desta decisio a Juiza
Diretora do Foro da Comarca de Nova Lima, Dra. Ana Cristina Ribeiro Guimardes, como forma de
mero subsidio, a teor do art. 65, I, da Lei Complementar Estadual n° 59/01.

Apo6s, arquivem-se os autos no ambito da COFIR e lance-se esta decisdo (evento
n° 1732568) no banco de precedentes.

Belo Horizonte, 16 de janeiro de 2019.

Paulo Roberto Maia Alves Ferreira
Juiz Auxiliar da Corregedoria
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- "

# | | Auxiliar da Corregedoria, em 17/01/2019, as 13:16, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei
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