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1 INTRODUCAO:

A auséncia de uma regulamentacdo com maior densidade transforma
questoes simples do direito notarial em verdadeiras celeumas juridicas, diante dos
varios e imprecisos horizontes interpretativos. Nesse caminho, ndo raras vezes, 0s
Notarios se desorientam de tal modo que, quando chega uma correicdo ou
fiscalizacdao, estamos todos olhando para baixo, submissos a interpretacdes
insensatas, extravagantes ou sem nexo que vem daqueles que nao sdo estudiosos

da matéria.

Sempre que surge uma novidade é preciso relembrar: nds somos aqueles
por quem esperamos! A Corregedoria ou o Fisco, aos quais sdo enderecados a
esperanca de solugdo dos dilemas, ndo resolverdo os problemas dos Notarios e
Registradores, porque ndo dispdem de tempo nem especializagdo para tal. E
guando se dispdoem a fazé-lo vislumbram apenas a fresta do problema que lhes

toca, deixando o nucleo das dificuldades sem solugao.

Os Notarios devem enfrentar suas questdes e ir construindo sua doutrina de
forma criteriosa, honesta e responsavel. Se assim ndo fizerem, estardo sempre
sujeitos aos burocratas bem intencionados que nao compreendem as demandas do
balcdo, e na sua ingenuidade produzem, equidistantes da realidade em escritorios
climatizados, entendimentos anacronicos e regulamentacbes estéreis, reduzindo ou

negando textos legais.

2 DOS EMOLUMENTOS:

Os emolumentos compreendem a contraprestagdo pecunidria pelos servigos
prestados por Notarios e Registradores no exercicio de suas fungbes. Sdo
pagamentos feitos em moeda, antecipadamente, por atos praticados pelo Tabelido
de Notas, Tabelido de Protesto de Titulos, Oficial de Registro de Imoveis, Oficial de
Registro de Titulos e Documentos, Oficial de Registro Civil das Pessoas Juridicas,

Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais e Oficial de Registro de Distribuicdo.

Os Notarios e Registradores tém direito a percepcdo dos emolumentos
integrais pelos atos praticados na serventia (Lei 8.935/94, art. 28). Trata-se da
receita com a qual o delegatario do servico devera satisfazer todos os encargos

tributarios, manter sua estrutura funcional, contratar e remunerar prepostos e
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empregados, adquirir material de consumo, promover o0 arquivamento de
documentos, promover o aprimoramento proprio e de seus prepostos, fazer frente
ao risco econdémico da atividade, e, apurar saldo razoavel para sua propria

remuneragao.

A Constituicdao Federal de 1.988, nos termos do art. 236, § 29, delegou
competéncia ao legislador federal para estabelecer normas gerais para fixacdo de
emolumentos, o que foi levado a efeito pela Lei Federal n. 10.169 de 2000. O
Estado de Minas Gerais, através da Lei 15.424 de 2004, e suas alteracoes, dispos
sobre a fixacao, a contagem, a cobranca, o pagamento de emolumentos,
recolhimento da Taxa de Fiscalizacdo Judiciaria e a compensagdo dos atos sujeitos

a gratuidade.

Os valores dos emolumentos, anualmente, sao atualizadas pela aplicagao da
variagao da Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais - UFEMG, prevista no art.
224 da Lei n. 6.763/75, ficando a cargo da Corregedoria-Geral de Justica a
publicacdo das respectivas Tabelas. Para o corrente exercicio de 2011, o valor da
UFEMG sera de R$2,1813 (dois reais, mil oitocentos e treze décimos de milésimos),
consoante o disposto no artigo 1° da Resolucdo n° 4.270 de 19 de novembro de

2010, da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

3 DA POSSIBILIDADE LEGAL DE COBRANCA POR ATO DE
ARQUIVAMENTO:

O inciso “I” do art. 7° da Lei 15.424/2004, em sua redacdo original,
estabelecia que os emolumentos fixados em lei incluiam arquivamento de
documentos, in verbis:

Art. 7° Os emolumentos fixados nesta Lei, observada a natureza

publica e o carater social dos servicos notariais e de registro,
incluem:

I - protocolo, arquivamento, traslado, anotacées e comunicacdes
determinadas por lei, diligéncias e gestfes essenciais a realizacdo do
ato notarial ou de registro;

No mesmo sentido, o inciso “IV” do art. 16 da mesma Lei, vedava

expressamente ao Notario e ao Registrador:

IV - cobrar acréscimo quando ocorrer, nos atos notariais e de
registro, transcricdo de alvara, mandado, guia de recolhimento ou
documento de arrecadacao de tributos, certidoes em geral e outros
documentos, ou arquivamento de procuracdo ou de qualquer outro
documento necessario a pratica do ato; (os grifos ndo originais)




Por outro lado, havia previsdo expressa na “Tabela 8 - Atos comuns a
Registradores e Notarios” de cobranga por arquivamento por Notarios e
Registradores. O paradoxo tornava nebulosa a interpretacdao se era absoluta a

proibicao legal.

A Lei Estadual 19.414 de 30/12/2010, art. 19, deu nova redacao ao referido
art. 79, inc. I, e ao art. 16, inc. IV, eliminando a vedagdo, que passaram ao
seguinte texto:

Art. 7° Os emolumentos fixados nesta Lei, observada a natureza

publica e o carater social dos servicos notariais e de registro,
incluem:

I - traslado, anotacbes e comunicacdes determinadas por lei,

diligéncias e gestboes essenciais a realizacdo do ato notarial ou de
registro;

Art. 16 - E vedado ao Notario e ao Registrador:

(...)

IV - cobrar acréscimo quando ocorrer, nos atos notariais e de
registro, transcricdo de alvara, mandado, guia de recolhimento ou
documento de arrecadacgao de tributos ou certidées em geral

Assim, foram extirpados da vedacdao de cobranca o ato de “arquivamento”,
posto que ndo mais contemplado dentro dos itens pagos pelos emolumentos gerais.
O dispositivo esclareceu o que antes era nebuloso: a possibilidade normatizada de
cobranca de emolumentos por arquivamento pelo Notario, trazendo coeréncia para

os emolumentos previstos na referida “Tabela 8”.

Como consequéncia foi atualizada a redacdo da Nota V da Tabela 1 (Atos do

Tabelido de Notas), que reflete aqueles dois dispositivos supra transcritos.

4 DO TERMO INICIAL PARA COBRANCA DOS EMOLUMENTOS SOBRE
ARQUIVAMENTO:

A norma que estabelece a fixagdo, contagem, cobranca e pagamento dos
emolumentos € norma de natureza tributdria. A despeito do debate se os
emolumentos sdo tributo ou remuneracdo, é inegavel que a Lei que os estabelece

prevé um fato gerador e o tributo decorrente.

Os emolumentos referentes ao arquivamento compreendem tributo novo,
posto que inexistente na redagdao anterior da Lei 15.424/2004. Assim, a cobranca
instituida pela Lei Estadual 19.414, de 30/12/2010, esta sujeita ao critério da letra

“c” do inciso “III” do art. 150 da Constituicdo Federal de 1988: verbis:



Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

III - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
gue os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto
na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003) -
grifos ndo originais

A propria Lei Estadual 19.414/2010, em seu art. 7° reconhece essa limitagdo
constitucional. Trata-se de aplicacdo do principio da anterioridade mitigada ou
nonagesimal de inequivoca aplicagdo a hipodtese tributdria do arquivamento, até
porque as Unicas excegdes ao principio formam um elenco numerus clausus
previsto na EC n. 42/03.

Quanto ao exato dia em que serd possivel a exigéncia tributdria, Leticia
Franco Maculan Assumpgdo, no artigo intitulado “A Lei Mineira N°© 19.414/10 e o termo inicial

para cobranca dos emolumentos por ela instituidos ou aumentados” assevera que,

Portanto, a Lei n® 19.414/2010 entra em vigor no dia 1° de janeiro de 2011
guanto a qualquer disposicdo que ndo envolva aumento ou instituicao de
tributo, mas quanto aos emolumentos por ela instituidos ou aumentados,
somente entra em vigor decorridos 90 (noventa) dias da sua publicagao.

(...)

Como a Lei n°® 19.414/2010 foi publicada no dia 31 de dezembro de 2010,
adotando-se a norma supramencionada, que expressamente determina que
a entrada em vigor ocorreno dia subseqgliente a sua consumacao integral,
pode-se afirmar que a Lei n® 19.414/2010, no que se refere a aumento e
instituicdo de emolumentos, entra em vigor no dia 31 de margo de 2011,
devendo ser aplicada para os fatos geradores ocorridos a partir da referida
data, ou seja, para os atos notariais ou de registro praticados a partir de 31
de margo de 2011, inclusive.

Na perspectiva da doutrinadora, e nos parece ser a postura mais técnica, o
prazo de noventa (90) dias deve observar o critério da Lei Complementar n® 95/98,
portanto com inclusdo da data da publicagdo e do ultimo dia do prazo, entrando em
vigor no dia subseqiiente a sua consumacao integral.

5 DO CONCEITO DE ARQUIVAMENTO:

O arquivamento compreende a “agdao de guardar documento, papel ou
processo que, embora ja tenha perdido a validade ou esgotado a sua vigéncia, pode

servir como auxilio para eventuais averiguagdes ou comprovagoes” (HOUAISS).

No caso especifico do Cartério de Notas, compreende a guarda, manutencéo,

seguranca e organizacdo de documentos exigidos por lei e imprescindiveis a



realizacdo dos atos notariais ja praticados. Ndo se trata, portanto, de qualquer
papel ou documento, mas de documentos qualificados pela exigéncia legal,

relevancia e imprescindibilidade.

Esse conceito & importante para o estabelecimento de critérios para a

cobranca.

Quanto aos documentos para arquivo, sugere-se que O Ssejam em seu
original. Ndo sendo possivel, em cdpia cuja autenticidade tenha sido verificada pelo

Tabeliao.

6 DO CRITERIO PARA O ARQUIVAMENTO:

Os emolumentos devidos pelo arquivamento compreendem um acréscimo
aos emolumentos que os usuarios dos servigos notariais ja pagam pelo ato
principal, e como tal, haverdo de se acomodar dentro de critérios de

proporcionalidade, racionalidade e menor onerosidade.

E imperioso lembrar que o Tabelido possui fé publica, o que lhe exime de

guardar todo e qualquer papel ou documento mencionado no ato notarial.

Também é certo que ndo estard ao arbitrio do Tabelido determinar o que
deve ou nao ser arquivado. Oportuno lembrar que qualquer excesso na cobranca,

além de caracterizar ilicito administrativo, depGe contra a classe.

Por outro lado, é de se observar que o Tabelido deve recolher ao Fisco
Estadual o tributo devido, e o Estado ndo se compadece com as duvidas do Notario,

nem com o sofrimento do contribuinte. Simplesmente exige o recolhimento.

Assim, é preciso o equilibrio na interpretacdo da novidade para que ndo se

cometa exageros de euforia, nem minimizagbes imprudentes.

6.1 Primeiro critério: EXISTENCIA DE DISPOSITIVO LEGAL
DETERMINANDO O ARQUIVAMENTO.

O primeiro critério para identificar o que deve ou ndo ser arquivado,
evidentemente, passa pela existéncia ou ndo de norma legal exigindo tal

arquivamento.

Se ha exigéncia legal que o documento fique sob a guarda do Tabelido,

entdo se deve cobrar pelo arquivamento.

A titulo de sugestdo, adoto a relagdo de documentos proposta pelo Tabelido

Francisco Machado Filho, apresentada por ele no Forum de Discussdo do



Departamento de Notas, disponivel no site “http://www.serjus.com.br/on-

line/departamentos/notas/forum/messages/10772.html”:

6.2

Ficam os tabelionatos de notas obrigados ao arquivamento dos seguintes
documentos, para a pratica dos atos de seu oficio.

I. Por forgca da Lei 7.433 e da Lei 15.424, com a redagdo da Lei
19.414

1. Guia de ITBI - (Transmissoes inter-vivos)

2. Guia de ITCD - (TransmissOes causa- mortis , doacdo e cessdo
gratuita)

3. Comprovante de pagamento ou isencao do ITBI e ITCD

4. CERTIDOES FISCAIS

a) ITR - (Escrituras de imdvel rural)

b) Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido - (Escrituras com alienantes pessoas juridicas , quando exigida)

C) Relativa a Contribuigdes Previdenciarias — (Escrituras com alienantes
pessoas juridicas, quando exigida)

d) Municipal (Escrituras de inventario)

e) Estadual (Escrituras de inventario)

f) Federal (Escrituras de inventario)

5. CERTIDOES DO REGISTRO IMOBILIARIO

a) Onus real

b) AcOes reais e pessoais reipersecutorias

C) Inteiro teor

d) Feitos ajuizados (quando necessaria)

II. Por forca da Instruciao 192/90 e Provimento 164/2007,
ambos da CGJ e da RES 35/2007, do CNJ]

1. Copia do documento de identidade (Feitura do cartdo de assinaturas,
escrituras de inventario e divércio)

2. Copia do cartdao de CPF (Feitura do cartdo de assinaturas, escrituras
de inventario e divorcio)

3. Certiddo de 6bito do autor da heranca (Escrituras de inventario)

4, Certidao de nascimento ou casamento, quando se tratar de pessoa

casada, de todos quantos participarem do ato, exceto do advogado
(Escrituras de inventario)

5. Certidao do pacto antenupcial, se o regime de bens nao for o legal
(Escrituras de inventario e divdrcio).

6. Certificado de Cadastro de Imodvel Rural - CCIR (Quando presente
imovel rural)

7. Documentos comprobatérios da posse de outros bens, como

automodveis, promessas de compra e venda, titulos,acoes,extratos bancarios,
etc (Inventarios)

Segundo critério: SOLICITAGAO EXPRESSA DO INTERESSADO.

Trata-se de arquivamento excepcional, realizado para atender interesse

demonstrado pela parte interessada, quanto a documentos que se relacionam com

0 negécio realizado.

Sugere-se que o pedido de arquivamento seja feito por escrito pela parte

interessada, para prevenir suspeita de exageros cometidos pelo Tabelido.



6.3 Terceiro critério: DOCUMENTOS CUJO DESAPARECIMENTO POSSA
COMPROMETER A VALIDADE OU EFICACIA DO NEGOCIO JURIDICO.

Trata-se também de arquivamento excepcional, e depende do bom senso e

prudéncia do Tabelido.

Embora nao haja dispositivo legal a respeito, nem solicitacgdo da parte
interessada, se o Tabelido entender que a falta de arquivamento de original (ou
copia) de documento mencionado no instrumento podera comprometer a validade

ou eficacia do ato notarial, nos parece legitimo seu arquivamento.

A mesma situacao ocorre quando, embora ndo conste especificamente da

Lei, a parte apresente documento analogo aquele que a Lei exige o arquivamento.

7 CONCLUSAO:

Nao foi editada, até o momento, norma regulamentadora para a cobranca de
arquivamento, circunstancia que permite a utilizacdo de recursos de integracao da

legislacao tributaria (art. 108 da Lei 5.172/66), para sua interpretacao.

Nao é razoavel supor que a falta de regulamentagdo pelo legislador
inviabilize a cobranga dos emolumentos. A eventual gratuidade universal do
arquivamento - enquanto ndo houvesse regulamentacgdo - contrariaria o principio
da viabilidade das serventias notariais e ofenderia o disposto no art. 1° da Lei n©
10.169/2000, posto que os valores dos emolumentos devem atender ao efetivo

custo e a adequada e suficiente remuneracdo dos servicos prestados.

Os critérios descritos observam o menor 6nus para o destinatario do servico,
até para evitar a cobranga indevida ou excessiva de emolumentos que constitui
infracdo disciplinar (Lei 8.935/94, art. 31, III).

As hipoteses de gratuidade devem ser observadas tanto para o ato principal,
quanto para o arquivamento. Ndo ha razdo para negativa deste beneficio aqueles

que se enquadrem nos requisitos exigidos.
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