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1. INTRODUCAO

Em meados de agosto de 2010, a Associacdo de Notérios e Registradores do Brasil —
Anoreg-BR foi convidada pela Ministra do Supremo Tribunal Federal Carmen Lucia
Antunes Rocha a colaborar com estudos e projetos referentes a implantacdo de sistemas
para o registro civil das pessoas naturais e para o registro imobiliario/fundiario do Haiti.

Com o apoio do Ministro Marco Farani, da Agéncia Brasileira do Cooperacdo do
Ministério das RelacBes Exteriores, membros da Anoreg-BR decidiram organizar
missao para visitar o Haiti com vistas a apresentar ao Governo haitiano projeto técnico
de cooperacdo para implantar os referidos sistemas no Haiti, em coordenacdo com a
Embaixada do Brasil em Porto Principe.

A situacdo humanitaria no Haiti é preocupante: a populacao, assim como as autoridades
e as estruturas estatais, foram afetadas por uma série de fatos catastroficos (terremoto,
tempestades, epidemia de cdlera, violéncia eleitoral). O Brasil ocupa posicdo de
lideranca no arduo trabalho de reconstrucéo do pais.

Com o intuito de analisar a situacdo in loco, a missdo da Anoreg-BR foi ao Haiti entre 3
e 6 de julho do corrente e fez reunibes com representantes da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e da Embaixada do Brasil no Haiti. A missdo foi precedida de
encontros com autoridades brasileiras e da OEA no decorrer do segundo semestre de
2010.

No contexto da referida misséo, também ocorreram reuniées com consultores da OEA a
respeito dos projetos existentes: o "FONCIER HAITI - Cadastro e Infraestrutura de
Direito a Terra e de Modernizacdo” e o projeto de registro civil, ambos criados pela
OEA.

Atentos aos principios que nortearam o projeto da missdo da Anoreg-BR,
transparéncia, visibilidade, cidadania e governanca —, notarios e registradores
brasileiros assumiram compromisso com 0s entes governamentais brasileiros e haitianos
em relacdo a cooperacdo técnica brasileira para a criacdo de novos mecanismos de
registro de pessoas e de terras e imoveis.

De acordo com dados do governo local, dos cerca de onze milhdes de haitianos, a
metade (sobretudo os menores) ndo possui nenhuma identificacdo. Pelo projeto da
OEA, iniciado em 2005, a populagéo haitiana apta a votar ttm uma carteira que serve de
titulo de eleitor, credenciado pelo Escritério Nacional de Identificacdo (ONI). Nada
existe, entretanto, referente ao registro de casamentos e 6bitos.
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A situacdo do registro de iméveis € ainda mais grave e passa necessariamente pela
criacdo de novas leis. O Haiti necessita de auxilio para realizar o georreferenciamento
de provincias e comunas e, conseqilentemente, de trabalho ostensivo de cadastro e
regularizacdo da propriedade de terras. Atualmente, quem faz escrituras sdo os notarios
locais, e a entrega dos titulos de propriedade é feita de forma precéaria por duas
entidades distintas: o Escritorio Nacional do Cadastro (ONACA) e a Direcdo-Geral de
Impostos (DGI).

Este documento relata, ainda, experiéncias vivenciadas pelos registradores brasileiros
no que diz respeito aos registros publicos e os resultados alcancados, notadamente no
desenvolvimento das préaticas para controlar o subregistro e a regularizacdo fundiaria no
Brasil.

1. OBJETIVO

Prestar cooperacdo técnica para implantacdo plena do registro civil e do registro
imobiliario/fundiario, no sentido de aperfeicoar o sistema de registros publicos do Haiti
e auxiliar na reconstrucdo do pais, especialmente tendo por base a experiéncia brasileira.

Vale a pena ressaltar que ha varias regides brasileiras que apresentam realidades
semelhantes a do Haiti e onde foi desenvolvido importante trabalho para superar o
subregistro, em parceria com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica Brasileira. Um trabalho pioneiro e de reconhecida repercussdo como o
“Cartorio Itinerante” (que vai até as comunidades de regides pobres para providenciar
os atos do registro civil e demais registros publicos) tem contribuido para superar
deficiéncias verificadas no desenvolvimento do Brasil. Este exemplo trouxe elementos
novos nas coletas de informagdes, tendo em vista ter tratado de aspectos néo so relativos
ao atendimento na prestacdo dos servigos, mas também quanto a forma de interacao
com a populacdo no momento da realizacéo do registro, quanto a qualidade do trabalho,
a preparacdo da equipe técnica e ao encaminhamento dos dados finais para o0 governo
brasileiro, com o proposito de formar politicas pablicas que visem ao bem estar da
populagéo.

Outrossim, a Anoreg-BR, juntamente com o Ministério das Cidades, desenvolveu
relevante trabalho de regularizagédo fundiaria em varios Estados da Federacdo brasileira,
guando foram entregues mais de 30 mil titulos, principalmente na regido do Amazonas.
Em muitos lugares, notarios e registradores brasileiros desenvolveram estudos para
entregar titulos por meio de usucapido administrativo, como nas comunidades pobres do
Rio de Janeiro (Rocinha e Vidigal), onde a realidade encontrada era semelhante a do
Haiti.

Outro ponto norteador do projeto de cooperacdo é que a legislagdo que regulamenta a
organizacdo, a estrutura e a modernizacdo dos cartorios brasileiros € normalmente

SRTVS Quadra 701, Lote 05, Bloco A, Sala 601/606 — Centro Empresarial Brasilia — 70340-906 — Brasilia/DF 4
www.anoreg.org.br — (61) 3323-1555 — (61) 3322-6538 direto — anoregbr@anoregbr.org.br




1.2, 8.8.8.8.¢

ANOREG/BR

-

Associacao dos Notarios e
Registradores do Brasil

Projeto de Cooperacéo Técnica Brasil-Haiti:
Implantagdo plena de sistema do registro civil e registro imobilidrio/fundiario

elogiada e utilizada por outros paises. Logo apds a queda do Muro de Berlim, a
Federacdo Russa contou com o0 apoio decisivo de registradores brasileiros para se
adequar a sua nova realidade: vasta extensdo territorial e desigualdades em sua
ocupacdo. Em 2006, delegacdo de parlamentares da Assembléia Popular Nacional da
China visitou o Brasil com o propdsito de estudar a experiéncia brasileira na questdo
dos registros publicos, notadamente o registro de imdveis. Por meio do sistema registral,
0 Brasil podera incrementar sua participacdo no cenario internacional, marcando sua
presenca pela transferéncia de cultura e inteligéncia na area em quest&o.

Sabe-se que um sistema registral seguro, solido e valorizado € fundamental para a
seguranca juridica e para o desenvolvimento econémico e social de um pais. Neste
sentido, pretende-se construir um Cartério-Modelo no Haiti, onde sera implantado
registro civil e registro imobiliario nos moldes internacionais, analisados os aspectos
constitucionais-civis, para, finalmente, proporcionar a sociedade registros plenos,
eficientes e modernos, o que devera ser acompanhado da atualizacdo do ordenamento
juridico local.

Trata-se de oportunizar as diversas experiéncias publicas e privadas dos notarios e
registradores brasileiros, conceituando-as de forma a possibilitar uma reestruturacao dos
registros publicos do Haiti e tomando como base estudos interdisciplinares da
regularizacdo fundiaria urbana e rural no Brasil, adaptando as reais necessidades do
povo e do governo haitiano.

1. JUSTIFICATIVA

O aumento da cooperacdo do governo brasileiro com paises de baixo desenvolvimento
relativo, como o Haiti, e a conscientizacdo do governo brasileiro acerca dos deveres
inerentes a lideranca continental fez aumentar a necessidade de acbes e servigcos
comunitarios e de cooperacgdo técnica, prestados de forma eficaz pelos agentes publicos,
que busquem melhorar a qualidade de vida dos cidaddos locais. Dessa forma, coube a
Anoreg-BR desenvolver projeto de cooperacdo nas areas de registros civil e
imobilidrio/fundiario, possivelmente em apoio as iniciativas da OEA.

Importa salientar que ja ha sistema haitiano de regularizacdo de registro imobiliario,
mas tal sistema & extremamente precario e pouco seguro. De fato, a legislacdo local é de
1894. N&o é, no entanto, utilizada, pois h& sobreposicdo de propriedades com total
impossibilidade de serem colocadas em pratica as normas em vigor, embasadas no
Caodigo Napolebnico. Sabe-se que a necessidade imediata do Haiti é a reconstrucdo do
pais, com planejamento e implementacgéo de solugdes imediatas. A reconstrucao exigira
0 reassentamento da populagdo deslocada, planejamento urbano, planejamento de
transporte, criacdo de infraestrutura (agricola e urbana), desenvolvimento turistico,
protecdo ambiental, crescimento econdmico (especialmente por meio da atracdo de
investimentos) etc. Tudo isso somente serd possivel, todavia, com informacoes
atualizadas oriundas de sistema cadastral trasparente e eficiente.
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Para que os investidores tenham seguranca juridica e econémica no desenvolvimento de
seus projetos, € necessaria a identificacdo clara das propriedades onde serdo realizados
tais projetos e de seus respectivos proprietarios. No caso de obras publicas, é
fundamental identificar os donos das terras, para fins de desapropriacdo. A questdo da
multiplicidade de proprietérios e a resolucdo de conflitos apresentard, no curto prazo,
grande desafio. As solugdes deverdo passar por mecanismos de que participem todos 0s
atores locais e internacionais relevantes.

O desafio proposto pelo projeto da Anoreg-BR é buscar na experiéncia brasileira os
exemplos positivos para aperfeicoar o projeto atual do registro civil e implantar o que
necessario for para o registro imobiliario/fundiario, adaptando-os a realidade haitiana.

IV. FORMULACAO DA PROPOSTA
A. REGISTRO CIVIL

1. Modificar e incluir novos campos na carteira (titulo de eleitor) —
motivo: maior seguranga para o registro;

2. Providenciar o registro de menores;

3. Providenciar registro dos 06bitos;

4. Providenciar o registro de casamentos;

5. Auxiliar no registro dos adultos a partir de 2015, durante a renovacéo
das carteiras atuais;

6. Alteracdo da legislacdo, com auxilio dos técnicos brasileiros, para
criacdo de registro civil completo;

7. Desenvolver cartorio modelo-piloto na embaixada brasileira;

8. Convidar técnicos haitianos e da OEA para visitas técnicas ao Brasil.

O envolvimento dos gestores durante o desenvolvimento do projeto também garantira
sua participacdo quando da avaliagéo periodica dos resultados e possiveis ou necessarias
mudancas de seus processos.

B. REGISTRO IMOBILIARIO

1. Revisdo da legislacdo existente para projetar alternativas de
implantacdo do modelo ideal de registro imobiliério;

2. Analise da documentacdo existente, dos inventarios, recuperacéo e
protecdo de todos os dados existentes geoespaciais e cadastrais,
titulos de terra, etc;

3. Avaliacéo de todos os recursos humanos disponiveis e infra-estrutura
(equipamentos de informatica, GPS, veiculos, etc), em conjunto com
representantes do governo haitiano: ONACA, DGI e CNIGS.
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4. Recrutamento de pessoal local para o suporte de topografia e
identificacdo das propriedades;

5. Produzir e disponibilizar os dados geoespaciais e cadastrais, se
possivel com o auxilio do Exército Brasileiro;

6. Implantar cartério-piloto na Embaixada Brasileira, com apresentacéo
e disponibilizagdo gratuita de sistemas operacionais (hardwares e
softwares);

7. Desenvolvimento de workshops na Embaixada Brasileira para
ensinar a utilizacdo do sistema registral brasileiro (incluindo
treinamentos de ensino a distancia);

8. Desenvolvimento de IntercAmbio Técnico (de acordo com o
calendério de visitas ao Brasil e ao Haiti).

V. PUBLICO-ALVO

Cidadaos haitianos, governo brasileiro, Exército Brasileiro, OEA e demais organismos
internacionais e ONGs que interagem com 0 governo haitiano e outros atores locais
(notérios, técnicos e agrimensores haitianos).

VI. METODOLOGIA

A primeira parte deste trabalho apresenta o historico da primeira visita ao Haiti e 0s
problemas encontrados pelos representantes da missdo brasileira. Contém analises
criticas, planejamento de acGes para avaliar os servigos notariais e de registro e os
resultados de projetos brasileiros exitosos.

A segunda parte trata do historico do servigo notarial e de registro no Brasil e demonstra
seu desenvolvimento no decorrer das Ultimas décadas, bem como iniciativas
importantes dos registradores brasileiros, com apoio governamental, e fatos que
comprovam como o modelo brasileiro desses servigcos de registros publicos serviu de
base para outros paises.

As terceira e quarta partes tratardo dos possiveis mecanismos e meios de disseminagéo e
replicacdo dos registros publicos a serem criados no Haiti, tendo em conta o projeto ja
existente de registro civil da OEA. Relataré&o as reunides com o governo brasileiro, com
a Embaixada do Brasil no Haiti, com 0rgdos governamentais haitianos e com
organizag0es internacionais com representagéo no Haiti, proposta de cooperagdo com as
Forcas Armadas brasileiras e possiveis campanhas de sensibilizagdo a populacao
haitiana a serem desenvolvidas.

Serd anexado, ao final, todos os documentos e fotografias produzidos durante o
andamento do projeto, com o intuito de registrar os esforcos empreendidos pela Anoreg-
BR e de manter o arquivo dos acontecimentos, para que outras entidades possam
usufruir desses conhecimentos e, se interessados, desenvolver os servigos também em
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outros paises. E a contribuicdo para a manutencdo do projeto e a prova do respeito para
com 0s notarios e registradores brasileiros, verdadeiros patrocinadores do Projeto de
Cooperacdo Técnica Brasil-Haiti a ser desenvolvido.

Este documento, apresentado ao Supremo Tribunal Federal e ao Ministério das Relacbes
Exteriores, tem como objetivo introduzir a proposta de cooperagdo técnica da Anoreg-
BR para implantar sistemas criveis de registro civil das pessoas naturais e de registro
imobiliario/fundiario na Republica do Haiti. A proposta foi idealizada ap6s a realizacao
de missdo in loco da Diretoria da Associacdo ao Haiti, entre 3 e 6 de julho do corrente.

Ressaltamos que o documento foi feito tendo em conta a possivel coopera¢do com 0s
projetos de registro civil e de registro imobiliario/fundiario da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA). Cabe informar, contudo, que as sugestfes apresentadas seriam
aplicaveis também em projeto bilateral Brasil-Haiti.

Vil. CRONOGRAMA

Agosto/2010

I Encontro do Judiciario Brasileiro (STF) com a Anoreg-BR sobre o Haiti
Obijetivo: sensibilizar notarios e registradores sobre a problematica dos registros
publicos no Haiti

Marco/2011

I Encontro Operacional em Brasilia com representantes da Embaixada do Brasil no
Haiti

Obijetivo: apresentar sinteses dos modelos de registros publicos naquele pais

Julho/2011

I Missdo da Anoreg-BR ao Haiti

Obijetivo: conhecer o modelo de registros publicos local e os projetos existentes dos
Orgdos internacionais que apoiam o Haiti

Agosto / 2011

I1 Encontro Operacional em Brasilia e Apresentacdo do Projeto da Anoreg-BR ao
governo brasileiro

Objetivo: apresentacdo do projeto da Anoreg —-BR

Setembro/ 2011
I11 Encontro Operacional em Brasilia com a OEA e demais 6rgéos internacionais
Objetivo: detalhamento técnico do projeto da Anoreg-BR;
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Outubro/ 2011

Il Misséo da Anoreg-BR ao Haiti

Obijetivo: apresentacao do projeto da Anoreg-BR ao governo do Haiti e demonstracao
das técnicas empregadas; atualizagdo legislativa para adequacao ao novo projeto

Novembro/2011

IV Encontro Operacional em Brasilia com a Embaixada do Brasil no Haiti

Objetivo: aprovacao da infraestrutura logistica que sera utilizada para implantacéo do
modelo do projeto da Anoreg-BR

Dezembro/ 2011

I11 Missdo da Anoreg-BR ao Haiti

Obijetivo: transmissdo de metodologia para elaboracéo, treinamento de mao-de-obra e
implantacdo do projeto; transmissao de experiéncias brasileiras; capacitagdo quanto a
atualizacdo das leis locais

Fevereiro/ 2012
V Encontro Operacional em Brasilia
Obijetivo: primeira apuracdo de Resultados

Marco/ 2012
IV Missdo da Anoreg-BR ao Haiti
Objetivo: acompanhamento e avaliacdo do projeto

Julho/ 2012
VI Encontro Operacional em Brasilia
Obijetivo: apuracao de resultados e demonstracdo ao governo brasileiro

Novembro/ 2012

V Misséo da Anoreg-BR ao Haiti

Obijetivo: visitas a Unidades de Atendimento e concluséo do relatério final do Projeto e
propostas de planos de replicabilidade e sustentabilidade.

Dezembro/2012
VI Encontro Operacional em Brasilia
Obijetivo: apuracao final de resultados e apresentacdo ao governo brasileiro

VIIl. CUSTO MENSAL DE IMPLANTACAO DO CARTORIO MODELO

A Anoreg-BR pretende desenvolver o projeto com base em cooperacdo técnica, ou seja,
utilizar o conhecimento profissional dos notarios e registradores brasileiros para
implantar o registro civil e o registro imobiliario/fundiario capaz de propiciar beneficios
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a populacéo local e oferecer dados estatisticos ao governo haitiano, que possibilitem a
implantacgdo de politicas publicas.

Para tanto, a Anoreg-BR ira doar equipamentos e custear as despesas com a equipe
técnica brasileira, conforme cronograma apresentado, bem como serdo desenvolvidas
campanhas para doagédo de equipamentos no Brasil.

Recursos Materiais e Recursos Humanos: Computadores, sistemas de biometria,
Servidores Internet, Impressoras, Sofwares, Hardwares, no-breaks, firewall, dentre
outros, bem como deslocamento dos técnicos, incluindo passagens aéreas, hospedagem,
alimentacéo e transporte local etc.

Obs: a Anoreg-BR ndo suportard despesas financeiras com gastos realizados por
terceiros para implantacdo do projeto.

IX. AVALIACAO

Por meio de relatdrios e atas de reunides com todos os envolvidos, bem como com o0s
técnicos, notarios e registradores, obter-se-a avaliacdo periddica do projeto. Havera
indicadores sobre rendimento da equipe e sobre sua freqiiéncia de viagens e a¢des no
Haiti. Serdo realizadas exposicdes na midia e campanhas nacionais para despertar o
interesse da comunidade haitiana. Nas reunides, serdo discutidas as situacOes
decorrentes do convivio entre profissionais técnicos (equipe) e membros do governo
haitiano. Havera também questionarios de avaliagdo ao término da execuc¢do do projeto.

X. AGRADECIMENTOS

Importante salientar que o projeto de apoio da Anoreg-BR foi realizado a pedido da
Ministra do Supremo Tribunal Federal Carmen Lucia Antunes Rocha, contando com
apoio do Ministro Marco Farani, da Agéncia Brasileira de Cooperacdo, do Ministério
das Relagbes Exteriores do Brasil. Pela iniciativa da Ministra, a Anoreg-BR somente
tem de agradecer pelo reconhecimento e pela oportunidade Unica de divulgar o sistema
notarial e registral brasileiro.

As reunides no HAITI foram realizadas na sede da Embaixada do Brasil, sob a
coordenagdo do Secretario Patrick Mallmann, por solicitagdio do Embaixador Igor
Kipman. Aos dois, a Anoreg-BR agradece a fidalguia do relacionamento e enaltece o
empenho com que se dedicam a missao de reconstrucdo do Haiti.
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XI.  ENTIDADES PARTICIPANTES
Participaram das discussdes do Projeto:

Do lado brasileiro:

- Supremo Tribunal Federal - STF

- Ministério das Relac6es Exteriores — MRE, especialmente por meio da Agéncia
Brasileira de Cooperagédo e da Embaixada do Brasil no Haiti — MRE

- Anoreg-BR

Organismos Internacionais:

- Organizacdo dos Estados Americanos — OEA

- Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID

- Banco Mundial

- Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD

Do Governo haitiano e demais instituicdes locais

- Ministério da Justica e Seguranca Publicas do Haiti — MJSP
- Arquivos Nacionais do Haiti — ANH

- Escritdrio Nacional do Cadastro do Haiti - ONACA

- Escritorio Nacional de Identificagdo do Haiti - ONI

- Direcdo-Geral de Impostos do Haiti - DGI

- agrimensores haitianos

- notarios haitianos

XIl.  INFORMACOES COMPLEMENTARES

As reunides para formulacdo do Projeto de implantacdo do sistema de registro civil e
imobiliario/fundiario brasileiro, dentro do Projeto de Cooperacdo Técnica Brasil/Haiti,
desenvolveram-se amparadas por representantes do MRE, especialmente a Embaixada
do Brasil no Haiti e a ABC, de organismos internacionais e do Governo do Haiti:

Organismos Internacionais:

Catherine Pognat, coordenadora principal dos programas da OEA no Haiti;

Serge Mitton, coordenador nacional do projeto FONCIER HAITI da OEA,

Pierre Levasseur, coordenador nacional de projeto de modernizagéo e integragdo do
registro civil no Haiti da OEA;

Annie Horricks, gerente de comunicagéo do projeto de registro civil da OEA.

Eduardo Marqgues Almeida, representantes do BID

Alexandre V. Abrantes, representante do Banco Mundial

Robert Denizé, Diretor Nacional do PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento)
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2.8.2.8.8.9.1

ANOREG/BR

-

Associacao dos Notarios e
Registradores do Brasil

Projeto de Cooperacéo Técnica Brasil-Haiti:
Implantagdo plena de sistema do registro civil e registro imobilidrio/fundiario

Governo Haitiano e demais entidades locais:

Jean Saint Avillon, Diretor de Assuntos Juridicos, Ministério da Justica e Seguranca
Publicas (MJSP);

Jean Wilfrid Bertrand, Diretor-Geral dos Arquivos Nacionais do Haiti (ANH);

Jean Mary Charles, Diretor Técnico do Escritério Nacional de Identificacdo (ONI);
Williams Allonce, Diretor-Geral do Escritério Nacional do Cadastro (ONACA);
Robert Josef, Diretor-Geral de Impostos (DGI);

Lesly Alphonse e Maria Alice Belisane, notarios no Haiti;

Nicolas Colas, presidente da Associacdo dos Agrimensores de Porto Principe.

Delegacéo Brasileira:

Rogério Portugal Bacellar, (registrador civil e notario em Curitiba, presidente da
Anoreg-BR)

Ary José De Lima (registrador de imdveis em Santos e representante do Instituto de
Registro Imobiliario do Brasil)

Paulo Alberto Risso De Souza (registrador civil em Andradas/MG e presidente da
Associacdo Nacional dos Registradores das Pessoas Naturais)

Nilo De Carvalho Nogueira Coelho, (registrador civil em Belo Horizonte, MG)
José Maria Siviero (registrador de titulos e documentos em S&o Paulo e diretor de
qualidade da Anoreg-BR)

Carlos Eduardo G. Leite Penteado (diretor de responsabilidade social da Anoreg-
BR, substituto do oficio de distribuicdo no Rio de Janeiro);

Rainey Alves Marinho (diretor de logistica e informética da Anoreg-BR, titular de
registro de titulos e documentos e de Pessoas juridicas de Maceid/AL);

Frederico Henrique Viegas de Lima (advogado e professor titular de registro civil da
Universidade de Brasilia, assessor juridico da Anoreg-BR);

Fabio Martins (técnico de sistemas de informética de registros em S&o Paulo);
Fernanda de Almeida Abud Castro (superintendente-executiva da Anoreg-BR e
advogada)

Ricardo Joselin, tradutor-intérprete da misséo

Isabela Pereira, representante da ABC — Agéncia Brasileira de Cooperacdo, do
Ministério das Relagdes Exteriores.

(Arquivo: 27.07.2011)
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